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CAPO |
L’ANTICORRUZIONE

ART.1 - RIFERIMENTI NORMATIVI
1. L’'assetto normativo di riferimento per la redaziodel presente Piano Triennale per la
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Prevenzione della Corruzione (PTPC) e della sezimukcata al Piano TriennaleTrasparenza
e Integrita (PTTI) € il seguente:

Legge 6 novembre 2012 n.190 recdmesposizioni per la prevenzione e la repressioetad
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammitigzione” e successive modifiche e
integrazioni;

Decreto legislativo 31 dicembre 2012 n.235 recdfitesto unico delle disposizioni in
materia di incandidabilita e di divieto di ricopercariche elettive e di governo conseguenti a
sentenze definitive di condanna per delitti norposl, a norma dell’art. 1, comma 63, della
legge 6 dicembre 2012, n. 1907;

Decreto legislativo 14 marzo 2013 n.33 recdierdino della disciplina riguardante gl
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione idformazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”’e successive modifiche e integrazioni;

Decreto legislativo 8 aprile 2013 n.39 recatidesposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche ammistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'art.1, commi 4%6, della legge 6 novembre 2012, n. 190"
e successive modifiche e integrazioni;

Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2062 "Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma'ddlb4 del Decreto Legislativo 30 marzo
2001 n.165".

Delibera CIVIT n.72/2013 di approvazione del Piddazionale Anticorruzione, determina
ANAC n.12/2015 recantéAggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzion&klibera
ANAC n.831 del 3/8/2016 recante "Determinazioneauiprovazione definitiva del Piano
Nazionale  Anticorruzione 2016” nonché  delibera  ANACnN.1208 del
22/11/201di“Approvazione definitiva del Piano Nazionale Antiezione 2017”.

D.Lgs. 25 maggio 2016 n.97 recart®evisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblioitdrasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n.190 e del decreto legislativo atzm2013, n.33, ai sensi dell’'art.7 della
legge 7 agosto 2015, n.124, in materia di riorgaa@one delle amministrazioni pubbliche”.

Legge 30/11/2017'Disposizioni per la tutela degli autori di segnalani di reato o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza raaifibito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato”;

Delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 20B®provazione definitiva dell'Aggiornamento
2018 al Piano Nazionale Anticorruzione”;

Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 20'F3ano nazionale Anticorruzione 2019”

ART.2 - OGGETTO DEL PIANO

1.

Obiettivo del Piano é quello di prevenire il risehdorruzione nell’attivita amministrativa
dell’ente con azioni di prevenzione e di contraddtia illegalita, anche attraverso percorsi di



formazione ed attuazione effettiva della traspaaategli atti e dell’accesso civico.

2. Nel linguaggio giuridico italiano, il termine “carzione”e stato utilizzato principalmente nel
suo significato essenzialmente penalisticgnificato restrittivg ma coerente con la
circostanza che la lotta alla corruzione si é svplincipalmente sul piano della repressione
penale. Il termine “corruzione” puod peedsere utilizzato in un significato piu ampio, e
quello connessalla prevenzione del malcostume politico/ammintstca da operare con gli
strumenti propri del diritto amministrativo. In te¢énso la circolare DFP 4355 del 25/1/2013,
dove si precisa che il concetto di corruzione wasa in senso lato, ricomprendendo anche
situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanzagle, un soggetto nell’esercizio dell’attivita
amministrativa abusi del potere che gli é statmlafb al fine di ottenere un vantaggio privato
0, comungue, utilizzare finalita pubbliche per persre illegittimamente un fine proprio
dell'ente di riferimento. In definitiva pertantoobiettivo del PTPCT (Piano Triennale
Prevenzione Corruzione e Trasparenza) e quell@mbattere la “cattiva amministrazione”,
intendendosi per essa [lattivita che non rispettacanoni del buon andamento,
dell'imparzialita, della trasparenza e della veafdella legittimita degli atti.

3. Lo scopo fondamentale del Piano Anticorruzionelidh degli aspetti morali e legali, € quello
di evitare il piu possibile aggravi per la cittagliza dovuti a costi occulti, dato che
inevitabilmente le diseconomie e 'aumento di calgrivanti da una cattiva organizzazione
dal mancato controllo con finalita anticorruttiven possono che riflettersi sugli utenti.

ART.3 - PREMESSA METODOLOGICA

1 L'adozione del PTPCT e effettuata dallAmministi@ze su proposta del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, entro il 31 gennai@ghi anno. Il Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e stato inizialmeui@gttato con delibera di Giunta n. 213 del
17.12.2014. Con successiva delibera GM n.13 dell.2816 €& stato approvato
'aggiornamento relativo al Triennio 2016-2018 eingli con Delibera GM n.12 del
31.01.2017 e stato approvato I'aggiornamento kedadil triennio 2017-2019, quindi con la
deliberazione n. del 31/01/2018 il PTPCT per iigao 2018/2020, e infine con deliberazione
n. 51 del 28/02/2019 il PTPCT per il periodo 20022. Il presente aggiornamento riguarda
il triennio 2020/2022 e, include, come per il preeete Piano, anche una specifica sezione
(Capo 1I) relativa alla trasparenza in luogo delBaione di un distinto Piano Triennale
Trasparenza e Integrita (PTTI).

2 Quanto all'individuazione dell'organo competentdaabhdozione del PTPCT, € ormai
definitivamente chiarito (art.1 comma 7 L.190/204#ne modificato dal D. Lgs. 97/2016)
che deve essere individuato nella Giunta comunale.

3. Come previsto nel PNA 2016 (Parte Speciale 8§ %)plglettivi del PTPCT devono essere
coordinati con i documenti di programmazione, gud&iano della Performance e con il DUP
(Documento Unico di Programmazione); in particolarBNA propone che tra gli obiettivi
strategico operativi di tale strumento “venganoeiits quelli relativi alle misure di
prevenzione della corruzione previsti nel PTPC &defdi migliorare la coerenza
programmatica e I'efficacia operativa di tali streemt”.

4. 1l PTPCT viene redatto tenendo conto dei contribdtosservazioni che saranno pervenuti sia
dall'esterno che dai referenti interni, individuati tutti i Funzionari apicali dei Settori
incaricati di funzioni dirigenziali (d’ora in poi,per comodita espositiva, indicati
semplicemente “dirigenti di settore” e/o “dirigéftie nell’Organismo Indipendente di
Valutazione (OIV). Nella fattispecie, il presentd HC e stato redatto tenendo conto dei
seguenti contributi ed osservazioni pervenuti augegdi apposito avviso pubblico dal
15/01/2019 Reg. Albo n.156 , quale forme di coraittne e coinvolgimento dei cittadini e



delle organizzazioni portatrici di interessi cdidt  in occasione
dell'elaborazione/aggiornamento del piano, nondhépgosita nota indirizzata ai referenti
interni prot. n. 833 del 16/01/2020.

Non & pervenuta alcuna nota di riscontro.

ART.4 - INDIVIDUAZIONE DEI RESPONSABILI

1.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzienélrasparenza, stante l'assenza di
Segretario Comunale, € individuato nel Vice Segi@t@omunale Dott. Fabrizio Maccotta,

nominato Responsabile in materia di Prevenzionda d€brruzione e Trasparenza con
Determina del Sindaco n. 1 del 15/01/2020, e decadda nomina del nuovo Segretario.

Il Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante éviddato nel Geom. Salvatore Gambino,
Responsabile del Settore Il e della Centrale Undic&€ommittenza in convenzione con i
Comuni di Favignana, Ustica e Lampedusa, giustagdasione del Sindaco in fase di
formalizzazione della iscrizione del Comune di BHetia nell'apposita Anagrafe presso
'TANAC.

| compiti spettanti ai due responsabili sono genehti a livello indicativo, ferma restando
ogni altra incombenza prevista dalla legge:

Responsabile della Prevenzione della Corruzioneasparenza:

a)

b)

Predispone il PTPCT per I'approvazione da partéad8iunta entro il 31 gennaio di ogni
anno;

Dispone la pubblicazione PTPCT sul sito istituzienadell'ente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, sotto sezione “Altontenuti”, “Corruzione”(secondo le
indicazioni di cui alla Determinazione ANAC n.12| d#8.10.2015, in una logica di
semplificazione degli oneri, il PTPCT non deve tmasso al’ANAC né al Dipartimento della
Funzione Pubblica. Al fine di consentire il monéggio del’ANAC, sono mantenuti sul sito
tutti i PTPC adottati, quindi anche quelli riferiéille annualita precedenti all’'ultima)

Definisce le procedure per selezionare e formatigpendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione;

Vigila sul funzionamento ed osservanza del PTPCT,;

Predispone e aggiorna lo schema di Codice di commento e ne verifica annualmente il
livello di attuazione ex art.54 comma 7 D.Lgs.168/2,

Redige entro il 15/12 di ogni anno, o nel diversorine fissato dallANAC, la relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, trasmettiola al Sindaco, all'Organismo Indipendente



g

h)

k)

di Valutazione e pubblicandola sul sito istituzilena

Assegna annualmente ai dirigenti I'obiettivo gestie inerente il rispetto del PTPCT e della
vigilanza sull'attuazione del Codice di comportameerfinalizzato, unitamente agli altri
obiettivi, alla valutazione della performance;

Sovrintende e vigila sugli adempimenti in ordinBe#fiettivo rispetto degli obblighi di cui
alla specifica sezione del presente piano relaiheatrasparenza;

Impartisce disposizioni e direttive ai dirigentiondine alle misure organizzative per garantire
il costante flusso di informazioni necessarie ad@gparenza;

Controlla, assicura e garantisce la regolare atinaz dell’accesso civico secondo le
disposizioni di cui all'art.5 D.Lgs.33/2013, comesstuito dall’art.6 del D.Lgs.97/2016;

Segnala tempestivamente al Sindaco, all'Organismdipéndente di Valutazione, e
allANAC i casi di mancato adempimento degli obbiigli pubblicazione. Di tali casi deve
essere fatta menzione nella relazione annuale.

Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante (RASA)

a) E incaricato della verifica e/o compilazione e ®m:s8sivo aggiornamento annuale delle

informazioni e dei dati identificativi del Comunaaje stazione appaltante.

ART.5 — L’ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE

1.

L’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV), &nsi del D.Lgs.150/2009, del P.N.A. e
dei successivi aggiornamenti:

a) Nello svolgimento delle funzioni ad esso attribuppartecipa al processo di gestione del
rischio, verificando in particolare la coerenza flaobiettivi di performance assegnati
con deliberazione della Giunta comunale e l'attoiazidelle misure di prevenzione della
corruzione;

b) Esercita le specifiche attribuzioni collegate atiata anticorruzione in materia di
trasparenza ai sensi degli artt.43 e 44 del D.[3j2(R.3;

o Esprime parere obbligatorio sul Codice di compoeata dei dipendenti e sulle sue
eventuali modifiche, ai sensi dell’art.54 commaebd.Lgs.165/2001 e s.m.i.;

d) Ai sensi del comma 14 dell’art. 1 L.190/2012 coruostisuito dall’art.41 comma 1 lett. L)
D.Lgs.97/2016 € il destinatario della relazionakndel RPCT redatta secondo il modello
annualmente predisposto dallANAC.

ART.6 - COLLEGAMENTO AL CICLO DI GESTIONE DELLA PER FORMANCE

1.

II Sistema di Valutazione della Performance deiedgenti del Comune di Pantelleria,
approvato con Delibera GM n. 121 del 29/05/201%titgsce uno strumento fondamentale
attraverso cui si concretizza la trasparenza dgttédbuzioni previste a favore dei dirigenti e
del personale dipendente.

La trasparenza della performance si attua attravshtre momenti:

a) uno statico, attraverso la definizione delle mddalii svolgimento del ciclo della
performance, dettagliato nel Sistema di Valutazideléa Performance;

b) laltro dinamico attraverso la pubblicazione sutosiistituzionale del Piano della
Performance e la rendicontazione dei risultati’@elininistrazione contenuta nella



3.

Relazione sulla Performance.

Il Piano della Performance &€ un documento programman cui sono esplicitati gli obiettivi
specifici, gli indicatori e i valori attesi, rifériai diversi ambiti di intervento. Il Piano e
'elemento cardine del processo di programmazion@amificazione, prodotto finale dei
processi decisionali e strategici definiti daglyani di indirizzo politico e punto di partenza e
di riferimento per la definizione, I'attuazione a Mmisurazione degli obiettivi e per la
rendicontazione dei risultati.

La lotta alla corruzione rappresenta un obiettivategico del Piano della Performance, che |l
Comune attua con le misure e azioni previste neP®IL A tal fine il Piano della
Performance approvato dalla Giunta comunale doecessariamente fare riferimento agli
adempimenti ed obiettivi previsti dal PTPCT.

ART. 7 - IL CONTESTO ESTERNO

1

Sia pure senza riferimenti specifici alla realtariteriale dell'lsola di Pantelleria, come
evidenziato nell'ultima Relazione Annuale al Pammto sullordine e sicurezza
pubblicaRELAZIONE SULL’ATTIVITA DELLE FORZE DI POLIZIA, Sl STATO
DELL'ORDINE E DELLA SICUREZZA PUBBLICA E SULLA CHRMLITA
ORGANIZZATA (Anno 2015) presentata dal Ministrol’idétrno (MINNITI) e trasmessa
alla Presidenza della Camera dei Deputati il 4 gaion 2017, la Provincia di
Trapani,nonostante la forte azione repressiva debeze di Polizia, € interessata da
infiltrazioni della criminalita organizzata.

Attivita investigative hanno documentato linfilsi@ane anche nel settore dell’erogazione di
finanziamenti pubblici, in particolare in quello glieappalti per la realizzazione di opere
pubbliche. Le indagini giudiziarie hanno confermdtesistenza di una “imprenditoria
mafiosa” soprattutto nei settori dell’edilizia, dabvimento terra ed in quello delle forniture;
piu in generale, si confermano gli interessi criafiiverso i settori della grande distribuzione
agroalimentare, degli insediamenti turistico-alléeg e verso lo sviluppo di progetti per la
realizzazione di impianti di produzione di enerdgfonte rinnovabile.

Anche se il Comune di Pantelleria non e stato ciemée coinvolto in specifici procedimenti
né si e di recente registrato alcun rinvio a giiodizer reati tipici relativi alla corruzione,
rimane tuttavia un contesto esterno rischioso digeeparticolare attenzione soprattutto nei
suddetti settori maggiormente esposti.

ART. 8 - IL CONTESTO INTERNO

1.

2.

L’organizzazione interna del Comune risente, ceetam in modo negativo, della progressiva
diminuzione delle unita di personale, peraltro wvefoso adempimento ad una politica,
confermata negli anni, di contenimento delle spdsegersonale che, per il Comune,

costituisce una oggettiva difficolta. A tale diffita si cerca pero di ovviare con adattamenti
della struttura organizzativa in modo da risponder@rescenti) obblighi di carattere formale

e sostanziale, pur a fronte di una diminuzionendtiau

Attualmente l'organigramma del Comune é strutturato n.6 Settori, quali strutture di
massima dimensione e, nello specifico:

» Settore | “Affari Generali — Istituzionali e gesti® del Personale”

e Settore Il “Lavori Pubblici — Energia - Pubblicduihinazione — Protezione Civile —
Edilizia Scolastica — Servizi Manutentivi ordinarstraordinari - Ambiente - Servizio



Idrico Integrato, Rifiuti e Demanio e Trasporto Blio di Linea”
» Settore lll “Patrimonio — Tributi - Servizi Finarai”

e Settore IV “Programmazione — Sviluppo Economico rasporti - Affari sociali —
Pubblica Istruzione — SUAP - Servizi demograficilet®rale, leva, Sportello
Immigrazione e Servizi collegati - Sanita”;

» Settore V “Polizia Municipale”
* Settore VI “Urbanistica Territorio”

Di detti Settori solo n.5 in atto sono coperti dagure apicali titolari di incarico, mentre |l
Settore | “Affari Generali — Istituzionali e gest® del Personale” e retto con incarao
interim.

3. Da notare che, mediamente, il personale dipendenicbuon livello, consapevole del ruolo
pubblico che ricopre e delle relative responsahilénche morali, e con una buona cultura
della legalita.

ART. 9 - MAPPATURA DEL RISCHIO

1. L’individuazione delle aree di rischio € il risuitedi un processo complesso, che presuppone
la valutazione del rischio da realizzarsi attrawelas verifica “sul campo” dell'impatto del
fenomeno corruttivo sui singoli processi svoltillegite. Per “rischio” si intende l'effetto
dell'incertezza sul corretto perseguimento deknesse pubblico e, quindi, sull'obiettivo
istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilitdecsi verifichi un dato evento di corruzione. Per
“evento” si intende il verificarsi o il modificarsdi un insieme di circostanze che si
frappongono o si oppongono al perseguimento dedltobo istituzionale dell’ente. Per
processo e qui inteso un insieme di attivita iefate che creano valore trasformando delle
risorse (input del processo) in un prodotto (outgek processo) destinato ad un soggetto
interno o esterno all'amministrazione (utente).pibcesso che si svolge nellambito di
un'area/settore puo esso da solo portare al risufitaale o porsi come parte o fase di un
processo complesso, con il concorso di piu amnnazgini. || concetto di processo € piu
ampio di quello di procedimento amministrativo @mprende anche le procedure di natura
privatistica.

2. Considerato che una mappatura dei processi senplgmhematica, basata su un sistema a
matrice puo agevolare I'analisi del rischio e liwiduazione dei responsabili ai fini di una
rotazione/condivisione delle mansioni, a partiré plesente aggiornamento, rispetto alla
precedente versione del PTPC, la mappatura delée“di rischio” e dei relativi processi di
cui al comma successivo sono esposte secondo wo haronat “a matrice”. Per le medesime
finalita e allo stesso modo sono aggiornati i farmia della scheda di “valutazione del
rischio” di cui al successivo art.10, sia delle extd per la “gestione del rischio’di cui al
successivo art.11. Nella medesima prospettiva, réirgpadal presente aggiornamento, la
gestione del rischio si completa con la succesagiane di monitoraggio finalizzata alla
verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenziom€ottati e, quindi, alla successiva messa in
atto di ulteriori strategie di prevenzione. Talenioraggio viene svolto con le modalita e con
gli strumenti (schede di monitoraggio) di cui atsessivo art.11.

3. Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatdart. 1 comma 4, comma 9 lett. “a”),
sono individuate nelle seguenti:

e acquisizione e progressione del personale;

» affidamento di lavori, servizi e forniture nonchiadfidamento di ogni altro tipo di



commessa 0 vantaggio pubblici disciplinato dalsd.fg 163 del 2006;

» provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dafgstinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

» processi finalizzati all’'adozione di provvedimeatnpliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto ed imragper il destinatario

Ad integrazione delle aree a rischio “obbligatoyi€8 6.3 dell’aggiornamento al PNA
adottato con determinazione n.12/2015 individuselguenti ulteriori aree:

» Gestione delle entrate, delle spese e del patriononi
» Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

* Incarichi e nomine

» Affari legali e contenzioso

Dette aree, unitamente a quelle gia definite oblbdige, costituiscono le c.d. “aree generali”,
a cui si ritiene di aggiungere un’area a rischiecsico individuata nella “gestione del
territorio”.

Cio premesso, in relazione alla organizzazionanatelell'ente e nella considerazione che, ai
sensi del comma 2 bis dell’art. 1 della L.190/20LPNA costituisce “atto d’indirizzo” per le
amministrazioni comunali, sono state individuaten&cro aree suddivise a loro volta in
processi come di seguito specificato:

AREA Acquisizione e progressione del personale

PROCESSI:

- Conferimento di incarichi extra istituzionali

- Reclutamento di personale

- Progressioni di carriera

- Gestione giuridica del personale

- Gestione economica del personale

AREA Affidamento di lavori beni e servizi

PROCESSI:

- Definizione dell'oggetto di affidamento

- Requisiti di qualificazione

- Requisiti di aggiudicazione

- Valutazione delle offerte

- Verifica della eventuale anomalia delle offerte

- Procedure negoziate

- Affidamenti diretti, individuazione del contraerger lavori, servizi e forniture
- Affidamenti diretti, affidamento incarico di collabkazione e incarichi legali
- Revoca del bando

- Redazione del crono programma



- Varianti in corso di esecuzione del contratto
- Subappalto
- Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi alle giurisdizionali

* AREA Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
PROCESSI
- Attivita di controllo di dichiarazioni sostitutivie luogo di autorizzazioni
- Gestione degli atti abilitativi minori
- Rilascio di autorizzazioni, concessioni e permessi
- Rilascio autorizzazioni ambientali e paesaggistiche
- Controlli e vigilanza

* AREA Entrate, spese e patrimonio
PROCESSI:
- Gestione delle entrate
- Controllo delle spese
- Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi e benefici economici
- Gestione del patrimonio

* AREA Gestione del territorio
PROCESSI:
- Pianificazione comunale generale
- Pianificazione attuativa
- Rilascio e controllo dei titoli abilitativi
- Vigilanza in materia edilizia

7. La mappatura € dettagliata negli allegati 1a, th18 ed le del presente Piano (Mappatura
delle aree e dei processi)

ART. 10 - VALUTAZIONE DEL RISCHIO

by

1. Per i processi mappati e stata elaborata una scfadlégato 2 - tabella valutazione del
rischio), tenendo conto della metodologia propostéinterno del Piano Nazionale
Anticorruzione, per la valutazione del rischio égtto 5 del PNA), con la seguente “scala di
livello rischio”:

v Nessun rischio con valori fino a 3,00

Livello rischio "attenzione" con valori tra 4,007/é00
Livello rischio "medio" con valori tra 8,00 e 12,00
Livello rischio "serio" con valori tra 13,00 e 20,0

NSRRI

Livello rischio "elevato"” con valori > 20,00



ART. 11 - GESTIONE DEL RISCHIO

1

La fase di trattamento del rischio consiste naliduazione e valutazione delle misure che
debbono essere predisposte per neutralizzare aeidurischio e nella decisione di quali
rischi si decide di trattare prioritariamente rigpegli altri. Al fine di neutralizzare o ridurre

il livello di rischio, debbono essere individuatevautate le misure di prevenzione. Queste,
come detto, possono essere obbligatorie e predata norma o ulteriori se previste nel
Piano. Le misure ulteriori debbono essere valutatdase ai costi stimati, allimpatto
sull’organizzazione e al grado di efficacia chatsiibuisce a ciascuna di esse.

L’individuazione e la valutazione delle misure emgouta dal Responsabile per la
prevenzione con il coinvolgimento dei dirigenti der aree di competenza, identificando
annualmente le aree “sensibili” di intervento suintervenire. Le decisioni circa la priorita
del trattamento si basano essenzialmente sui sedakori:

o livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggioeela priorita di trattamento;
0 obbligatorieta della misura;
0 impatto organizzativo e finanziario connesso alfiementazione della misura.

Le misure di contrasto intraprese/da intraprendaitente sono riepilogate negli allegati 3a-
3b-3c-3d-3e Gestione del rischio.

La gestione del rischio si completa con la sucgasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo contdlelenisure di prevenzione introdotte e delle
azioni attuate. Questa fase € finalizzata allafieardell’efficacia dei sistemi di prevenzione
adottati e, quindi, alla successiva messa in attdteriori strategie di prevenzione. Essa sara
attuata dai medesimi soggetti che partecipanantdfno processo di gestione del rischio in
stretta connessione con il sistema di programmaz®rcontrollo di gestione. Le fasi di
valutazione delle misure e del monitoraggio sorapedeutiche all’aggiornamento del Piano
nel successivo triennio.

Nella considerazione che il passato PTPCT ha inttodun nuovo sistema di mappatura,
valutazione e gestione del rischio nonché il moaggio annuale degli obiettivi che si erano
previsti con la gestione del rischio, con I'aggemento del PTPCT presente si procedera al
monitoraggio degli obiettivi che si sono previstincla gestione del rischio relativamente
allanno 2020. Le risultanze, che dovranno esseatitate ai fini della performance
complessiva, saranno riportate in apposite schaagormi ai formato delle schede 4a-4b-4c-
4d-4e allegate al presente Piano (Monitoraggio aleyu

ART. 12 - OBBLIGO DI RELAZIONE DEI DIRIGENTI NEI CO NFRONTI DEL
RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE

1.

In relazione alla mappatura e gestione dei riscluud agli articoli precedenti, con apposita
relazione finale di gestione i dirigenti dovranr@rnicare al RPCT ['effettiva realizzazione
0 meno delle misure - azioni previste nelle schaglla gestione del rischio in riferimento ai
rispettivi indicatori di risultato.

Le informazioni di cui al presente articolo saramoatenute nelle schede allegate al presente
PTPCT di cui al comma 5 del precedente articolelanmelazione annuale sulla performance
ai sensi del vigente Sistema di Valutazione dellxfd?mance e contribuiranno alla
valutazione della performance complessiva dei elirig



ART.13 - MONITORAGGIO DEL RISPETTO DEI TERMINI PER LA CONCLUSIONE
DEI PROCEDIMENTI

1.

Ai sensi dell’art.1 comma 9, lett. d) della L.19012 sono individuate le seguenti misure:

a) L’elenco dei procedimenti amministrativi deve olgblioriamente essere allegato al Piano
della Performance con indicazione della struttsponsabile del procedimento e del
tempo massimo di conclusione dello stesso;

b) In relazione ai procedimenti individuati, il dirigee, con la relazione annuale sulla
performance, individua i procedimenti conclusi elir termine massimo, specificandone
le ragioni e relaziona inoltre sul tempo medioa@h@dusione di ogni tipo di procedimento.
Il costante monitoraggio dei tempi di conclusiors drocedimenti ed il rispetto dei
termini indicati costituisce obiettivo qualificandella performance annuale.

Ogni Dirigente deve garantire un monitoraggio aostasul rispetto dei tempi del
procedimento stabiliti dalla legge o dai regolament

Eventuali omissioni o ritardi possono infatti egsgintomo di fenomeni di corruzione.

4. Questa azione sara inserita nel DUP, Piano degtitol e nel P.E.G. 2020, quale obiettivo

strategico per la prevenzione della corruzione gréanozione della trasparenza della P.A. al
fine di monitorare il rispetto dei termini previstialla legge o dai regolamenti per la
conclusione dei procedimenti amministrativi, pemeorisultano mappati e pubblicati sul sito
istituzionale nella apposita sezione della “Amnti@zione Trasparente”.

L’obiettivo consentira, in raccordo con il Pianor e trasparenza e l'integrita, di rilevare i
tempi medi di erogazione dei servizi, dato che avgmubblicato nella apposita sezione della
“Amministrazione Trasparente” .

Allo scopo di consentire allAmministrazione e aédponsabile per la prevenzione della
corruzione di verificare che il mancato rispetto ¢termini non derivi da fenomeni di
corruzione, e fatto obbligo a ciascun Dirigenteadiigere apposita attestazione da trasmettere
guadrimestralmente al Sindaco, al Responsabiléageevenzione e all'O.1.V.

ART.14 - MONITORAGGIO DEI RAPPORTI FRA AMMINISTRAZI ONE E SOGGETTI
TERZI

1

Il responsabile del procedimento, nellistruttodiaprocedimenti che si debbano concludere
con la stipula di un contratto, ovvero con una amrazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici, verifica che non sussistanaziehi di parentela o affinita fra i titolari,
gli amministratori, i soci e dipendenti degli sies®ggetti e i dirigenti o dipendenti
dell’amministrazione comunale, informandone il gitmte competente e il Responsabile della
Prevenzione secondo le prescrizioni previste neli€@di comportamento.

In sede di relazione annuale sulla performance swidenziati gli eventuali casi di cui al
precedente comma con relativa illustrazione delkure adottate.

ART. 15 - ENTI PARTECIPATI

1.

2.

Le societa ed enti di diritto privato controllaéltiamministrazione comunale, le societa a cui
partecipa I'amministrazione o gli organismi struradin sono tenuti all'applicazione della
normativa anticorruzione e trasparenza secondode guida delineate con la determinazione
ANAC n.8/2015.

Il Settore | “Affari Generali” verifichera 'adempiento degli obblighi delle partecipate, ivi



compresi gli obblighi di pubblicazione dei datialii all’art. 15 bis del D.Lgs.33/2013 come
introdotto dal D.Lgs.97/2016, curando la pubblioas sul sito internet comunale sia
dell’elenco delle partecipate di cui all'art.22 amia 1 del D.Lgs.33/2013 sia, anche mediante

appositi link di collegamento, dei piani anticoliree e trasparenza adottati dalle partecipate
stesse.

3. In sede di relazione annuale il dirigente del Setld'Affari Generali” relazionera al RPCT
sull’effettivo adempimento o meno degli obblighaganti sulle partecipate.

ART. 16 - | CONTROLLI INTERNI

1. A supporto del perseguimento degli obiettivi detgante piano, € da considerare il sistema
dei controlli interni di cui agli artt. 147 e sld.Lgs. 267/2000.

2. La norma ha stabilito che i controlli interni debbaessere organizzati, da ciascun ente, in
osservanza al principio di separazione tra funzainedirizzo e compiti di gestione

3. In particolare, rilevante ai fini dell'analisi delldinamiche e prassi amministrative in atto
nell’ente € il controllo successivo sugli atti csiecolloca a pieno titolo fra gli strumenti di
supporto per l'individuazione di ipotesi di malfun@zamento, sviamento di potere o abusi,
rilevanti per le finalita del presente piano. ligeetario Comunale incaricato di tale controllo
all'inizio di ogni anno con proprio atto determiagl numero e la tipologia degli atti che
saranno controllati, provvedendo a dare comunic&zidi cio ai Responsabili dei Settori e
pubblicando tale atto nell'apposita sezione deliimstrazione trasparente.

ART.17 - ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

1. La rotazione del personale addetto alle aree alpnato rischio di corruzione é considerata
dal PNA una misura di importanza cruciale fra gfusienti di prevenzione della corruzione.
Tuttavia, anche con riferimento all'intesa in Caoefeza Unificata del 24/7/2013, in una
struttura di carattere elementare come quella dComune di dimensioni medio/piccole, e di
fatto difficile stabilire una rotazione strutturadeperiodica, anche nella considerazione delle
specifiche professionalita a disposizione e delfesza della salvaguardia della continuita
nella gestione amministrativa.

2. Posizioni Organizzative
Incarico esclusivo ai titolari di P.O. per la di@ze dei settori, escludendo il Segretario
Generale in quanto Responsabile della prevenzibemearuzione.

Nell'impossibilita di utilizzare la rotazione conmeisura di prevenzione contro la corruzione,
I Amministrazione € tenuta ad operare scelte adggaive, nonché ad adottare altre misure
di natura preventiva che possono avere effettiogmal quali a titolo esemplificativo, la
previsione da parte del dirigente di modalita ofpeeache favoriscono una maggiore
condivisione delle attivita fra gli operatori, euiido cosi I'isolamento di certe mansioni,
avendo cura di favorire la trasparenza “interndledattivita o ancora I'articolazione delle
competenze, c.d. “segregazione delle funzioni?.@NA 2016).



3. Stante la oggettiva difficolta di procedere ad upgazione degli incarichi di carattere
strutturale, il dirigente dovra adottare, specidlenaree individuate a maggior rischio
corruzione, modalita operative che favoriscano d¢amdivisione fra piu dipendenti delle
diverse fasi procedimentali, in modo da evitare ichen solo soggetto si concentrino tutte le
attivita relative ad uno stesso procedimento. Iniampso il dirigente dovra procedere al
controllo delle diverse fasi procedimentali primglddozione del provvedimento finale di
competenza.

4. La stessa ANAC ha accertato l'impossibilita di pregere alla programmazione ed
applicazione della misura della rotazione ordindeapersonale, ma ha altresi accertato che
I’Amministrazione, in recepimento delle indicazidarnite dal PNA 2016 § 7.2.2 ha adottato
presidi alternativi alla predetta misura.

L’amministrazione dovra considerare la centralgéfladformazione, come attivita periodica
alla fungibilita del personale, ai fini dell’'acqia®ne delle competenze professionali
necessarie per I'attuazione nel tempo della rotezotel personale.

ART.18 - INCOMPATIBILITA’, INCONFERIBILITA’, CUMULO DI IMPIEGHI E
INCARICHI

1. Ai sensi dell’art.53 comma 3 bis del D.Lgs.165/20®Mell’art.1 comma 60 lett. b) della
L.190/2012, si da atto che nel contesto del regefdmgenerale sull’ordinamento degli uffici
e dei servizi, approvato con deliberazione GM n.d&R28.11.2007 e s.m.i., € stata prevista
la specifica disciplina (articoli da 81 a 85) pdr igcarichi vietati o autorizzabili per i
dipendenti comunali, da intendersi integrata copréeedure e gli obblighi di comunicazione
previsti dalla legge, tenendo anche conto di qudigposto dal D.Lgs.39/2013 in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi pres le pubbliche amministrazioni.

2. 1l decreto legislativo 39/2013 ha attuato la deletgbilita dai commi 49 e 50 dell’art.1 della
legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cioe di preclusione, permanente o temporaneanteire gli incarichi a
coloro che abbiano riportato condanne penali peati previsti dal capo | del titolo Il del
libro secondo del codice penale, nonché a coloeoatibiano svolto incarichi o ricoperto
cariche in enti di diritto privato regolati o finaati da pubbliche amministrazioni o svolto
attivita professionali a favore di questi ultimi,caloro che siano stati componenti di
organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, leg);

— incompatibilita, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cuneieonferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termirrenpario di quindici giorni, tra la
permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo snmgto di incarichi e cariche in enti di
diritto privato regolati o finanziati dalla pubkdicamministrazione che conferisce
l'incarico, lo svolgimento di attivita professionavvero I'assunzione della carica di
componente di organi di indirizzo politico (artcbmma 2, lett. h).

3. Tutte le nomine e le designazioni preordinate alfexamento di incarichi da parte dell’Ente
devono essere precedute da apposita dichiarazostiéusiva del designato o del nominato,
della quale in ragione del contenuto dell'incari®ye essere asserita I'insussistenza di cause
o titoli al suo conferimento.

4. |l titolare dell'incarico deve redigere appositactdarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al mantento dell'incarico conferito.

5. Le dichiarazioni di cui ai precedenti commi soneerein modo conforme ai modelli
predisposti dal’Amministrazione e pubblicati sutosinternet comunale, cosi come sono
pubblicate le dichiarazioni rese dagli interessati.

ART.19 - CODICE DI COMPORTAMENTO



1. Si da atto con il presente piano che il Codiceatnportamento di cui all’'art.54 comma 5 D. Lgs.
165/2001 € stato adottato, anche in relazionerall’a comma 60 della L.190/2012, con
deliberazione della Giunta Municipale n.2 del 142014 e che lo stesso e pubblicato sul sito
istituzionale.

2. | responsabili di P.O. per il personale loro asasgnvigilano sull’applicazione del Codice e
segnalano, ai soggetti competenti ad irrogareraisae e al RPCT , eventuali violazioni.

3. Nel corso del 2020 e comunque solo dopo l'adozielke linee guida da parte del’ANAC sara
revisionato il Codice di comportamento per adeguatle risultanze dell’attivita sanzionatoria
propria.

4. In particolare, verranno maggiormente esplicitatibligo di astensione e quelli di prevenzione
della corruzione e trasparenza (artt. 7- 8 — 9 DRR/2013) ed inserite, con riferimento ad
alcuni processi, disposizioni idonee a prevenire sgnzionare comportamenti poco virtuosi e
altre, volte a modificare il clima organizzativor&forzare il senso di appartenenza, lealta e
imparzialita.

ART.20 -WHISTLEBLOWER - T UTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI

1. Il whistleblower, letteralmente colui che fisch@oé il dipendente che segnala un illecito, e aitel
secondo quanto previsto dell'art. 54 bis del Dol185/2001, introdotto dall'art. 1, comma 51 della
legge 190/2012 e disciplinato anche dalla Leggé& 9. del 30 gennaio 20170fsposizioni per la
tutela degli autori di segnalazioni di reati o igelarita' di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o pato”).

2. La segnalazione si configura essenzialmente cometamento preventivo dal momento che la sua
funzione primaria € quella di portare all’attenzodell’organismo preposto i possibili rischi di
illecito o negligenza di cui si € venuti a conosggernvengono considerate rilevanti le segnalazioni
che riguardano oggettivi comportamenti, rischitirearregolarita a danno dell'interesse dell’Efge
non quelle relative a soggettive lamentele pergpnal

3. Per assicurare tempestivita di intervento ed ewtda divulgazione incontrollata di segnalazioni
potenzialmente lesive per I'immagine dell’Ente eéefpribile che sia preposto a ricevere le
segnalazioni un organo o una persona interna. @gendente, oltre al proprio Dirigente di
riferimento, puo rivolgersi e far pervenire, comatpiasi modalita, in via riservata, al Responsabile
Anticorruzione una nota con le informazioni utirpindividuare l'autore o gli autori delle condotte
illecite e le circostanze del fatto.

4. Nella sezione “Amministrazione trasparente”, saaione “Altri contenuti-Corruzione”, e
nel’lhomepage del sito, € presente un modulo peemnalazione delle condotte illecite, nel quale
sono specificate altresi le modalita di compilagiendi invio. Resta fermo che la segnalazione potra
essere presentata anche con dichiarazione divargaella prevista nel modulo, purché contenente
gli elementi essenziali indicati in quest’ultimo.

5. Il Responsabile Anticorruzione e I'U.P.D., ricevlaasegnalazione, ne informano il Dirigente per
I'esercizio dell'azione disciplinare o la richiesiaavvio del procedimento disciplinare, ove questo
superi la competenza del Dirigente. L'U.P.D. precguer competenza, ove si ravvisi un conflitto in
capo ai Dirigenti.

6. Se invece la segnalazione giunge al Dirigente férimento, sara quest'ultimo a informare con
tempestivita il Responsabile anticorruzione e amtmvere I'azione disciplinare o, se questa superi
le sue competenze, richiederne l'attivazione &l'D.

7. Qualora infine, le segnalazioni riguardino il Resgabile della prevenzione della corruzione gli
interessati possono inviare le stesse direttam@EhfNAC. (rif. Determinazione ANAC n. 6/2015
Linee guida in materia di tutela del dipendentelgicb che segnaladilleciti).

8. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idéatdel segnalante non puo essere rivelata senza il
suo consenso, sempre che la contestazione debitnldea fondata su accertamenti distinti e ulterio
rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazsin fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazi
I'identita puo essere rivelata ove la sua conoscei assolutamente indispensabile per la difesa
dell'incolpato. La denuncia € sottratta all'accessart. 22 e ss. 1.241/1990.

9. Nei casi piu gravi, 'Amministrazione puo valutdresasferimento per incompatibilita ambientale dei



10.

11.

12.

soggetti interessati, ma nel caso del denunciartec®n il consenso del medesimo. In particoldre, i
dipendente che denuncia al proprio superiore dei@® all'autorita giudiziaria condotte illecite d
cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapgiito/oro, non pud essere sanzionato, licenziato o
sottoposto a misure discriminatorie, dirette o rnetde, per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmaorazione deve darne notizia circostanziata al
Responsabile della prevenzione, il quale ne infatrarigente di riferimento del dipendente che ha
operato la discriminazione, perché attivi i proceeiti a tutela del whistleblower e valuti
I'attivazione del procedimento disciplinare. Il Bessabile della prevenzione, altresi, ne da notizia
all'Ufficio Legale dellEnte perché valuti la sistenza degli estremi per esercitare in giudizio
I'azione di risarcimento per lesione dellimmagded'’Amministrazione, nonché all'lspettorato del
Dipartimento della Funzione Pubblica per quantcodnpetenza.

Compatibilmente con le risorse finanziarie a digpose, si prevede la predisposizione di un sistema
che favorisca le segnalazioni da parte del dipetedgarantendo la riservatezza e, nella misura
necessaria, 'anonimato della segnalazione. Sidagmte a proposito, che con deliberazione ANAC
n. 831/2016-PNA 2016, I'Autorita ha reso noto cheta dotando di una piattaforma Open Source in
grado di garantire la tutela della confidenziatigd questionari e degli allegati, nonché la riserzza
dell'identita dei segnalanti e che tale piattaforsa@d messa a disposizione delle amministrazioni,
consentendo cosi da parte di ciascuna di essespermio di risorse umane e finanziarie nel dotarsi
della tecnologia necessaria per adempiere al dspusmativo. Inoltre, al fine di dare maggiore
visibilitd a questo strumento e sensibilizzare gedidenti, il Responsabile della prevenzione della
corruzione invia annualmente a tutto il personal@ comunicazione specifica in cui sono illustrate |
finalita dell'istituto del “whistleblowing e la procedura per il suo utilizzo.

Nel corso del 2020 si accedera alle utilita mesdis@osizione da parte dellANAC quali gli appositi
software.

ART.21 - LA FORMAZIONE

1

Nella considerazione della sostanziale omogeneiia mdividuazione del livello di rischio per
ogni articolazione della struttura comunale, sohbligati ai percorsi di formazione annuale i
dirigenti nonché, in relazione ai programmi annali’ente e alla relativa individuazione delle
strutture sottostanti, tutti i dipendenti che siaitolari di funzioni o incombenze di particolare
rilevanza o responsabilita rispetto alle attivitdasahio corruzione.

Entro il 30 giugno di ogni anno il Responsabilel@éirevenzione della Corruzione, in relazione
alle risorse annualmente messe a disposizioneAdattiinistrazione, sentita comunque la
conferenza dei dirigenti, predispone un programinfomnazione ricorrendo a professionalita
interne o esterne.

Con riferimento ai temi affrontati nei percorsi thrmazione, i dirigenti sono tenuti ad
organizzare incontri formativi all'interno dei lor®ettori per tutto il personale dipendente dal
Settore stesso. Di tale attivita sara dato attamelazione annuale sulla performance.

Al fine di coinvolgere anche il livello politico aministrativo e di consolidare la consapevolezza
relativamente alle misure di anticorruzione e taaspza, ai percorsi formativi organizzati
dall’Ente dovranno essere invitati a partecipamhartutti gli amministratori.

ART.21/ bis - CLAUSOLA DI PANTOUFLAGE ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA
CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO

1.

Nei contratti di assunzione del personale deveressserita la clausola che prevede per i 3 anni
successivi alla cessazione del rapporto, il dividitrestare attivita lavorativa, sia di lavoro
subordinato che di lavoro autonomo, nei confroeti destinatari di provvedimenti adottati o di



contratti conclusi con I'apporto decisionale dgdehdente.

2. Nei bandi di gara, anche a procedura negoziate desere inserita la condizione di non aver
concluso contratti di lavoro subordinato o autona@rmm@mungue di non aver attribuito incarichi
ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri datiii 0 negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni nei loro confronti per il triennguccessivo alla cessazione del rapporto, pena
I'esclusione dalla gara e il perseguimento in dgiwadper risarcimento danni nei confronti dell’ex
dipendente.

ART.21/ ter - VERIFICA DEI PRECEDENTI PENALI A CARI CO DEI DIPENDENTI E/O
SOGGETTI DA NOMINARE IN COMMISSIONI DI GARA O DI CO NCORSO O Al
QUALI CONFERIRE INCARICHI DIRIGENZIALI O GLI ALTRI INCARICHI DI CUI

ALL'ART. 3 DEL DECR. LEG.VO 39/13.

3. Tutti gli Uffici comunali, compresi gli Uffici di &ff di Organi Politici, sono tenuti a verificare |
sussistenza di eventuali precedenti penali a calgtaipendenti e/o dei soggetti cui intendono
conferire incarichi di componenti di Commissionigdira o di concorso, o incarichi dirigenziali,
o incarichi di cui allart. 3 del decr. leg.vo 38/10 dei dipendenti dell’'area direttiva che
intendono assegnare agli Uffici aventi le caradterine indicate all’art. 35 bis del decr. leg.vo
165/01 (Segreteria di Commissioni di concorso el/ogara, Uffici preposti alla gestione
finanziaria, alla concessione di contributi, sussdvvenzioni etc....).

4. Tale accertamento avviene mediante acquisizion#fidau oppure dichiarazione sostitutiva di
notorieta resa ai sensi dell’art. 46 del DPR 448(20

5. Gli incarichi conferiti in violazione delle supendirettive sono nulli, ai sensi dell’'art. 17 del
decr. leg.vo 39/13, e i Componenti degli Organi bheno conferito incarichi nulli non possono
per 3 mesi, ai sensi e per gli effetti del suce@sart. 18, conferire incarichi di loro competenza.

ART.21/ quater - INFORMATIZZAZIONE DELL’ATTIVITA AMMINISTRATIVA

1 E ormai awiato il processo di informatizzazioneell@ttivita amministrativa, infatti
l'implementazione del gestionale Halley ha condenta tracciabilita dei processi e dei
procedimenti amministrativi relativi al’ladozionelte determinazioni dirigenziali, oltre che alle
deliberazioni sia della Giunta che del Consiglion@male. Tale implementazione riduce il
rischio di “blocchi” non altrimenti controllabilifa emergere le eventuali responsabilitd per
ciascuna delle fasi in cui si articola il procedittte e permette, inoltre, che gli atti vadano
automaticamente ed immediatamente in pubblicaadif@bo pretorio al momento della firma.

2. Attraverso la pubblicazione di dati, documenti edoimazioni, di cui € in possesso
I’Amministrazione, ed il loro utilizzo da parte teegeneralita dei cittadini utenti, si consente
I'apertura dell’A.C., verso l'esterno favorendo rfee di controllo diffuso sull'attivita
dell’Ente da parte di tutta la cittadinanza.

CAPO I
LA TRASPARENZA

ART.22 - PRINCIPIO GENERALE

1. Ai sensi dell’art.1 D.Lgs.33/2013 la trasparenzénisa come accessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dal Comune che concernono liorgazione e lattivita della pubblica
amministrazione, allo scopo di fornire forme di tolo diffuso sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risoespubbliche. Per forme di controllo diffuso si



intendono i controlli effettuati sia attraversodabblicazione obbligatoria dei dati secondo la
disciplina del presente piano, sia mediante le éomih accesso civico di cui al successivo
articolo.

ART.23 - L'ACCESSO CIVICO
1. Anorma dell’art 5 del D.Lgs.33/2013 si distinguathee diversi tipi di accesso:

a) L'accesso civico in senso proprio, disciplinato I'dal.5 comma 1 D.Lgs.33/2013, che
riguarda l'accessibilita ai documenti, informazioe dati soggetti a pubblicazione
obbligatoria in virtu di legge o di regolamento & ¢ui efficacia legale dipende dalla
pubblicazione. Tali documenti possono essere sthaa chiunque nel caso ne sia stata
omessa la pubblicazione;

b) L'accesso civico generalizzato, disciplinato datlma comma 2, per cui “Allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirtendelle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuoeda partecipazione al dibattito pubblico,
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documealetenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetti pubblicazione ai sensi del presente
decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tlaedi interessi giuridicamente rilevanti secondo
quanto previsto dall’articolo 5 bis”.

2. Alle forme di accesso sopra descritte continuafadngarsi, essendo sorretto da motivazioni e
scopi diversi, il diritto di accesso di cui alla&241/90, come disciplinato dalla stessa legge @ dall
specifico regolamento comunale in materia.

3. Ambedue le forme di accesso di cui al precedentent® 1 non sono sottoposte a nessuna
limitazione relativa alla legittimazione soggettiekel richiedente, né ad alcun obbligo di
specifica motivazione. In ogni caso l'istanza diegso deve identificare i dati, le informazioni o
i documenti richiesti o, quantomeno, gli elemertite di rendano facilmente identificabili; non
sono pertanto ammesse richieste a carattere ethpbora generiche, né sono ammissibili
richieste per un numero manifestamente irragioreedotlocumenti, tali da comportare carichi di
lavoro che compromettano il buon funzionamento ’a®iministrazione. Inoltre
I'amministrazione non é tenuta all’obbligo di rietaazione dei dati ai fini dell’accesso, ma solo
a consentire l'accesso ai documenti nei quali siematenute le informazioni gia detenute o
gestite dall’lamministrazione. Il rilascio di copda documenti & subordinato al pagamento delle
spese di riproduzione.

4. In caso di richiesta di accesso generalizzato,fiarstrazione é tenuta a dare comunicazione ai
soggetti contro interessati, ove individuati, setmme modalita di cui al comma 5 dell'art.5
D.Lgs.33/2013.

5. 1l procedimento di accesso civico deve concludeosi provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dal ricevimento a protdaaiell'istanza, secondo le forme e modalita
disciplinate dai commi 6 e ss. del citato art.5.

6. L’accesso di cui al precedente comma 1 pu0 esseeitd o negato solo con riferimento ai casi
espressamente previsti dall’'art.5 bis del D.Lg28BB, da interpretarsi comunque in senso
restrittivo, dato che limitano un diritto di rilenza costituzionale quale il diritto all'accessdla a
trasparenza della pubblica amministrazione.

7. Nellambito del Settore | “Affari Generali”, contatdi carattere organizzativo del dirigente. A
valere dal 01/01/2020 e istituito il “Registro @etlomande di accesso generalizzato”, realizzato
attraverso fogli di calcolo o documento di videdsara (es. excel, word,etc), secondo le
indicazioni formulate dallANAC con la Delibera



n. 1309 del 28 dicembre 2016. Il registro reca,ligndicazioni minime essenziali, 'oggetto
della domanda di accesso generalizzato, la dategditrazione a protocollo e il relativo esito. Il
registro € pubblicato, oscurando eventuali datsiEn ed aggiornato ad ogni variazione dei
procedimenti sul sito “Amministrazione trasparengdtri contenuti - Accesso civico”.

ART.24 - LORGANIZZAZIONE DELLE PUBBLICAZIONI
1 Ai fini della piena accessibilita delle informaziopubblicate, sullahome pagedel sito

3

istituzionale e collocata un’apposita sezione imiat@thente e chiaramente visibile denominata
"Amministrazione Trasparente”strutturata secondo l'allegato “A” al D.Lgs.33/201& cui
interno sono contenuti i dati, le informazionidgoicumenti soggetti all’obbligo di pubblicazione.

Tutte le informazioni e documenti sono pubblicatiusa o sotto il coordinamento dell’apposito
ufficio individuato all'interno del Settore AffarGenerali e sotto la diretta sorveglianza del
RPCT.

Ai sensi del comma 3 dell'art.43 del D.Lgs.33/20EBresponsabilita per la pubblicazione dei
dati obbligatori & dei dirigenti dei diversi Settahe hanno I'obbligo di assicurare il tempestivo
e regolare flusso delle informazioni da pubblicare.

I RPCT monitora almeno semestralmente I'attuazidegli obblighi di trasparenza e, in caso di
omessa pubblicazione per mancanza di flussi dirnmé@ione nei termini stabiliti dallo stesso
Responsabile, attiva i conseguenti procedimentchandi carattere disciplinare, ed informa
'OIV.

ART.25 - GLI OBBLIGHI SPECIFICI

1.

Nel presente articolo sono evidenziati, se pur @denschematico e fatto salvo il riferimento alla
disciplina legislativa, gli obblighi di pubblicazie di cui alla L.190/2012, al D.Lgs.33/2013 e al
D. Lgs. 39/2013 con il richiamo alla normativa dfiea. Viene inoltre indicato il Settore
competente e responsabile per il tempestivo inaléle informazioni all’ufficio competente per
le pubblicazioni e le comunicazioni, individuatol ®®PCT all'interno del Settore | “Affari
Generali”.Le sigle che individuano i Settori conmgrét sono le seguenti:

e S1- Settore | “Affari Generali — Istituzionali e geste del Personale”

e S2- Settore Il “Lavori Pubblici — Energia - Pubbliduminazione — Protezione Civile —
Edilizia Scolastica — Servizi Manutentivi ordinarstraordinari - Ambiente - Servizio Idrico
Integrato, Rifiuti e Demanio e Trasporto Pubblicd.idea”

¢ S3- Settore Il “Patrimonio — Tributi - Servizi Finaiari”

* S4 - Settore IV “Programmazione — Sviluppo Economicdrasporti - Affari sociali —
Pubblica Istruzione — SUAP - Servizi demografitetrale, leva, Sportello Immigrazione e
Servizi collegati - Sanita”;

* S5- Settore V “Polizia Municipale”
¢ S6- Settore VI “Urbanistica Territorio”

La denominazione “TUTTI” si riferisce a tutti i $eti comunali nellambito delle rispettive
competenze.



a) Art.12 D.Lgs.33/2013 - S1Pubblicazione dei riferimenti normativi con linkeahorme dilegge
statale pubblicate su “Normattiva”, nonché publdioae di direttive, circolari, programmi,
istruzioni, misure integrative della prevenziondladeorruzione, documenti di programmazione
strategico gestionale e atti dell’Organismo Indigbemte di Valutazione.

b) Art.13 D.Lgs.33/2013 - S1Pubblicazione degli atti relativi agli organi didinzzo politico e
loro competenze, all’articolazione degli uffici coglativo organigramma schematico, nonché elenco
dei numeri telefonici e indirizzi e-mail, ivi congso I'indirizzo di posta certificata.

¢ Art.14 D.Lgs.33/2013 - S1:Pubblicazione, nei termini e per i periodi di clicmma 2
dell'art.14, per tutti gli amministratori, dei dati cui alle lett. da a) ad f) del comma 1 dell’a4t
Per quanto concerne la lett. f) il mancato conseald®m pubblicazione pud essere dichiarato
dall’amministratore interessato. Ai sensi del comimiais, i dati di cui al comma 1 sono pubblicati
anche per i titolari di incarichi o cariche di anmisirazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo tgro, e per i titolari di incarichi dirigenziali a
qualsiasi titolo conferiti. Gli obblighi di pubbbzione, ai sensi del comma 1 quinquies, si appdican
anche ai titolari di posizione organizzativa.

d) Art.15 D.Lgs.33/2013 - TUTTI: Pubblicazione dei dati relativi ai titolari di imoehi di
collaborazione o consulenza. La pubblicazione edmunicazione al DPF ex art.53 comma 14
D.Lgs.165/2001 sara di competenza dell'ufficio dtidealle pubblicazioni, sulla base delle
informazioni tempestivamente fornite dal dirigentd Settore che dispone l'incarico, dirigente sul
quale grava anche la responsabilita di verificdwe lapubblicazione sia avvenuta prima di procedere
alla liquidazione dei compensi, a pena di quangévigto al comma 3 del citato art.15.

e) Artt.16, 17 e 18 D.Lgs.33/2013 - S1Pubblicazione del conto annuale del personale con
rappresentazione dei dati relativi alla dotaziorganica, al personale effettivamente in serviza e
relativi costi, nonché pubblicazione trimestrald thssi di assenza distinti per singoli Settori.
Pubblicazione dei dati relativi al personale a tengeterminato con indicazione delle diverse
tipologie di rapporto. Pubblicazione degli incaricleonferiti o autorizzati a dipendenti
dellamministrazione, indicando durata e compenso.

f) Art.19 D.Lgs.33/2013 - S1Pubblicazione dei bandi di reclutamento a qualunifoéo, dei
criteri di valutazione della commissione e le teadelle prove scritte, nonché I'elenco dei bandi in
COrso.

g) Art.20 D.Lgs.33/2013 - S1:Pubblicazione, secondo la disciplina specificath Sistema di
Valutazione della Performance, dei dati relatiVieahmontare complessivo dei premi collegati alla
performance e quello dei premi effettivamente dhstti. Pubblicazione dei criteri definiti nel
Sistema di Valutazione della Performance per I'gqsaeione del trattamento accessorio e i dati
relativi alla sua distribuzione, in forma aggregatanché i dati relativi al grado di differenziazé
nell'utilizzo della premialita sia per i dirigerthe per i dipendenti.

h) Art.21 D.Lgs.33/2013 - S1:Pubblicazione dei riferimenti ai CC.CC.NN.LL. e dspntratti
integrativi decentrati.

) Art.22 D.Lgs.33/2013 - S1Pubblicazione dei dati relativi agli enti vigilaistituiti, controllati o
finanziati dal Comune o societa dallo stesso pgrate.

) Art.23 D.Lgs.33/2013 - TUTTI: Pubblicazione degli elenchi dei provvedimenti aalottlal
Sindaco (determinazioni, decreti odordinanze cgtiii e urgenti), dalla Giunta e dal Consiglio
comunale (deliberazioni), dai dirigenti (determiio&z, ordinanze ordinarie, autorizzazioni e
concessioni). La pubblicazione degli elenchi etrnetainformazioni non e obbligatoria ove all’Albo
Pretorio o nella sezione Amministrazione traspa&srdno riportati gli atti integrali.

K) Artt.26 e 27 D.Lgs.33/2013 - TUTTI:Pubblicazione, ai sensi dell’art. 12 della L.241/€i
criteri o del regolamento a cui il Comune si attigrer la concessione di sovvenzioni, contributi o



comunque vantaggi economici di qualunque generepmprese eventuali esenzioni dal pagamento
di oneri o diritti, con pubblicazione, secondonéicazioni dell’art.27, degli atti di concessioneeo
I'importo del contributo o vantaggio economico sigeriore a mille euro.

) Art.29 D.Lgs.33/2013 - Art.1 ¢.15 L.190/2012 —SBubblicazione del bilancio di previsione e del
conto consuntivo in forma sintetica, aggregatarmepdificata, nonché pubblicazione del piano di cui
all'art.19 D.Lgs.91/2011.

m) Art.30 D.Lgs.33/2013 - TUTTI: Pubblicazione di informazioni identificative degihmobili
posseduti, nonché dei canoni di locazione attpassivi e delle informazioni comunque relative agli
atti di disposizione di immobili comunali per peticuperiori a un anno, anche a titolo gratuito.

n.1) Art.31 D.Lgs.33/2013 -S1:Pubblicazione degli atti dell’Organismo Indipendenti
Valutazione, procedendo all'indicazione in formaima dei dati personali eventualmente presenti.

n.2) Art.31 D.Lgs.33/2013 — S3Pubblicazione della relazione dell’organo di remi al bilancio
di previsione, alle relative variazioni e al costmsuntivo, nonché di tutti i rilievi, ancorché eeti,
della Corte dei conti.

0) Art.32 D.Lgs.33/2013 - TUTTI: Pubblicazione degli standard dei servizi pubblicigati con i
relativi costi 8 una volta a regime per gli entiddi siciliani).

p) Art.33 D.Lgs.33/2013 - S3Pubblicazione dei tempi medi di pagamento mediantkcatore di
tempestivita dei pagamentper tutti gli acquisti di beni, servizi, prestazignofessionali e forniture,
nonché pubblicazione dell’lammontare complessivaldeiti e il numero delle imprese creditrici. Le
pubblicazioni, annuali e trimestrali, devono essffettuate secondo lo schema tipo e le modalita
definite con DPCM.

q) Art.35 D.Lgs.33/2013 - TUTTI: Unitamente al Piano della Performance, a cadennaade,
viene approvato per ogni singolo Settore, I'elenl®d procedimenti amministrativi secondo uno
schema di semplice leggibilita che verra pubblicatd sito istituzionale. Lo schema dovra
contenere, anche attraverso appositi link, tutiefmazioni di cui all'art.35 comma 1 lettere dp
ad m) del D.Lgs.33/2013. La pubblicazione dei pdimenti costituisce obiettivo trasversale e
rilevante per ogni Settore ai fini della valutaz2atella performance organizzativa.

r) Artt.37 e 38 D.Lgs.33/2913 - Art.1 c.16 let. b) e32 L.190/2012 - TUTTI:Per ogni procedura
di ricerca del contraente per I'affidamento di layéorniture e servizi devono essere pubblicati: |
struttura proponente, cioé il Settore interessdfapaalto, I'oggetto del bando, I'elenco degli
operatori invitati a presentare offerta ove norpiceda con procedura aperta, I'aggiudicatario,
I'importo di aggiudicazione, i tempi di completani@rdell’opera, servizio o fornitura, I'importo
delle somme liquidate. Entro il 30 gennaio di ognno e relativamente allanno precedente, tali
informazioni sono pubblicate in tabelle schematighssuntive da trasmettere al’lANAC secondo le
istruzioni dalla stessa impatrtite. A tal fine iigenti responsabili delle singole procedure cotuedit
devono fornire i dati costantemente e tempestivaenali'ufficio preposto alla pubblicazione e
comunicazione al’ANAC e, comunque, al piu tardirenil 10 gennaio di ogni anno. Per quanto
concerne specificatamente le opere pubbliche, devessere pubblicatiSQ) i documenti di
programmazione pluriennale delle opere pubbliclesigformazioni relative ai tempi, ai costi unitari
e gli indicatori di realizzazione delle opere coetpte, secondo lo schema predisposto dal’ANAC.

S) Artt.39 e 40 D.Lgs.33/2013 —S6All'interno della sezionéAmministrazione Trasparentedel

sito istituzionale, nelle sottoseziofiPianificazione e governo del territori@ “Informazioni
ambientali’sono pubblicate, rispettivamente, le informazioni alii agli artt.39 e 40 del
D.Lgs.33/2013. In particolare, per quanto concerngrocedimenti che comportano premialita
edificatoria di cui al comma 2 dell'art.39 deve erssevidenziato, all'interno della sottosezione di
cui all’allegato “A” al D.Lgs.33/2013, una apposgazione dedicata alla documentazione relativa a
quanto disposto dal citato comma 2, da tenere mi@steente aggiornata. Gli atti di governo del



territorio di cui alla lett. a) del comma 1 delt&9 divengono efficaci, ai sensi del comma 3, solo
con l'avvenuta pubblicazione sul sito istituzionaiesensi del D.Lgs33/2013 e delpresente PTTI,
ferme restando tutte le altre forme di pubblicitaviste da leggi statali e regionali.

t) Art.42 D.Lgs.33/2013 - TUTTI: Pubblicazione di tutti gli atti contingibili e urge o a carattere
straordinario in caso di calamita naturali o dieakmergenze, con le indicazioni di cui alle lettda

a) a c¢) del comma 1 dell’art.42. L'obbligo di puichkione riguarda solo gli atti rivolti alla
generalita dei cittadini o a particolari interveuli emergenza, con esclusione degli atti, anche
contingibili e urgenti, che riguardino persone dmieate a cui I'atto deve essere personalmente
notificato.

u) Artt. 1/20 D.Lgs.39/2013 - TUTTI: I dirigenti dei singoli Settori comunali, quali pnsabili del
procedimento, sono tenuti a trasmettere al RPCTiacdpgli atti di conferimento di “incarichi
dirigenziali e di responsabilita amministrativavdrtice” di cui all’art.1 D.Lgs.39/2013, sia cheuso
dagli stessi sottoscritti, sia che siano sottasa# Amministratori, nonché a trasmettere al Setto
“Affari Generali” l'atto di conferimento unitamentala dichiarazione di insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita di cui all'art.2@el citato D.Lgs.39/2013, ai fini della pubblicazée

sul sito internet comunale. La dichiarazione diomferibilita deve essere presentata all’atto del
conferimento dell'incarico (comma 2 art.20), mergteella di incompatibilita deve essere presentata
annualmente (comma 3 art.20). Le dichiarazioni devessere presentate su modelli appositamente
predisposti e disponibili presso la Segreteria auaial

ART.26 - LE SANZIONI PER LA VIOLAZIONE DEGLI OBBLIG HI DI TRASPARENZA

1. Linadempimento degli obblighi di pubblicazione rtermini previsti dal presente piano, o la
mancata predisposizione del piano triennale, costibno elementi di valutazione della
responsabilita dirigenziale, anche sotto il profilella responsabilita per danno di immagine e
costituiscono comunque elemento di valutazionénadtlla corresponsione della retribuzione di
risultato per i funzionari apicali incaricati di §imione organizzativa.

2. Per quanto concerne l'applicazione delle sanzionicd allart.47 commi 1 e 2 del
D.Lgs.33/2013, si applicano le procedure previshéé Regolamento ANAC del 16/11/2016
recante Regolamento in materia di esercizio del potere wanadorio ai sensi dell’art.47 del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, come fioado dal decreto legislativo 25 maggio
2016, n.97
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